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～ ポイントとめざすべき方向性 ～ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

令和 4 年 5 月 
  

750594
タイプライタ
1



 

なぜ堺に SMI プロジェクトが必要なのか 

 

「ものの始まりなんでも堺」の精神 

かつて堺は時代の最先端を現す都市でした。 

「ものの始まりなんでも堺」と謳われるように、その精神を引き継ぎ、常に時代の先を見据えて新たな挑戦

を積極的に行ってきました。 

その蓄積は、現在、日本でも類まれな歴史・文化資源として、堺の都心部に息づいています。 

 

「停滞」から「成長」へ 

現在、堺都心部は以前のような賑わいを失い、停滞したまま長い時間が経過しているのが実態です。 

今後、人口減少と高齢化がますます進み、世界的な流れとして新しい技術やサービスが私たちの暮らし

や社会を大きく変えていく状況を考えると、今のまま行動を起こさなければ、待ち受ける未来は「現状維持」

ではなく「衰退」です。 

 

将来にわたって「成長」する堺を実現するために、私たちは次のような都市をめざします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

①未来を見据えて常に挑戦し続け、強力な都市ブランドを有する魅力と活力ある都市 
 
②地域経済を活性化し、安定的な税収によって豊かな住民サービスを持続的に享受

できる都市 
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堺を大きく発展させるための挑戦 

2025 年に「大阪・関西万博」の開催、2031 年には「なにわ筋線」の開通が予定されています。 

しかし、停滞したままの堺では、関西空港と大阪の中心部を少しでも早く結びたい鉄道路線にとって魅

力的な停車駅と考えられず、素通りされかねません。 

 

このまま堺都心部が停滞し続け現状維持すら難しい将来を迎えるのか、それとも未来を見据えて変革し

持続的な住民サービスを享受できる未来をめざすのか、まさに今が重要な分岐点です。 

 

SMI プロジェクトは、単に、堺東駅と堺駅とをつなぐだけの交通施策ではありません。 

交通という切り口から、環境、健康福祉、観光、産業振興など様々な分野にわたって、堺の心臓であり、

シンボルでもある堺都心部の魅力を大きく向上させるものです。将来にわたって良質な住民サービスを維持

し、堺を大きく発展させるための挑戦です。 
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SMI プロジェクトによるメリット 

活力と経済力がみなぎる堺を再び 

SMI プロジェクトの効果は多岐にわたります。 

 

○堺での生活や暮らしが便利で豊かに 

堺都心部を中心とした堺全体の都市魅力の向上、全ての人が快適に過ごし、滞在することができ

るバリアフリー環境や回遊性の向上、それによる市民の健康増進など、市民生活の質的向上に大

きく寄与します。 

 

○公共交通中心で脱炭素化を先導 

自動車から公共交通への利用転換や EV 車などの環境性能に優れた移動手段の普及を図ること

などにより、脱炭素社会を先導する堺の未来志向の姿勢を示します。 

 

○地域経済を活性化 

居住者や来訪者の増加に加え、脱炭素・DX・自動運転など先駆的な技術革新の場として、多く

の人材や民間投資を呼び込むことによって、堺都心部に活力を与え、全市に波及させます。 

 

人口減少・高齢化が進む社会の中にあっても、これらの効果によって本市の収入を増加させ、住民サー

ビスの維持・向上をめざします。 
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SMI プロジェクトによって堺都心部をどう変えるのか

 

未来志向で堺都心部を変革 

社会や経済が急速に変化する中で、SMI プロジェクトが見据えるのは 10 年先、20 年先の未来です。

自動運転が当たり前になり、ICT がさらに進化し、様々なデータや情報を有効活用することで生活の質が

飛躍的に高まる未来です。 

SMI プロジェクトは、こうした未来志向の考え方のもと、以下に取り組むものです。 

 

 

 

 

 

 

新たな価値を創造し続ける都市ブランドを確立 

これらの取組を通して、人と公共交通主体の「人にやさしく、脱炭素社会を先導する堺都心部」へと変

革します。また、先人から受け継いだ貴重な「歴史」を最大限に活かし、堺が持つイノベーション精神を発揮

しながら「未来」を見据えて挑戦することで、新たな価値を創造し続ける、都市ブランドの確立をめざします。   

 

堺の心臓であり、シンボルでもある堺都心部をこのように進化させることで、多くの居住者や来訪者を惹

き付ける魅力に溢れた、新しい技術のチャレンジの場とします。それにより、多くの人材や民間投資を呼び

込み、かつての堺のようにイノベーション精神を発揮して挑戦し、発展する都市を実現します。 

 

このような取組により、人の流れ、活力や賑わいを市域全域に波及させ、本市全体の発展をめざします。 

 

将来にわたって安定した水準の住民サービスを維持し、さらに向上させるためには、堺を再び活力や経済

力がみなぎる都市へと変革することが不可欠です。「次の世代に、今よりももっと素晴らしい堺を引き継ぎた

い。」 SMI プロジェクトはそのための大きな挑戦です。  

①人それぞれに応じた多様な移動手段や情報を提供し、ウォーカブルな（居心地が
良く歩きたくなる）堺都心部を実現 

 
②脱炭素や自動運転などの先進技術を積極的に導入し、常に挑戦し続ける堺の姿

勢を示し、かつての堺のようにイノベーティブな都市ブランドを確立 
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取組の方向性 

ウォーカブルで居心地が良い魅力的な都市空間の形成 

堺都心部に自家用車で訪れる人は、駐車場や料金の関係上、行動範囲や滞在時間が限られま

す。また、豊かな歴史・文化資源があるものの、それらは散在しており、バスや阪堺線を降車した後に

徒歩しか移動手段がない現状では、エリア内を回遊するには不便です。 

活力ある堺都心部の実現には、様々な人にとって、徒歩や公共交通で訪れやすく、快適に回遊し、

滞在できる地区をめざすことが必要です。そのため堺東、環濠、堺駅・堺旧港のエリア間及びエリア内

における回遊性や滞在環境の向上に取り組みます。 

①阪堺線や、大小路筋に導入をめざしている次世代都市交通（ART）の乗降場（ART ステーシ

ョン）にシェアサイクル、次世代モビリティのポートを設置し、これらの交通手段を組み合わせることで、

多様な移動ニーズに対応した面的な交通サービスを提供します。  

②ART の乗降場や主要な阪堺線停留場にはモビリティのポートに加え、オープンカフェや広場などの賑

わいのある滞在空間を連続して設けるなど、大小路筋と大道筋を中心に、歩いて楽しく、また滞在

したくなるウォーカブルな都市空間の形成をめざします。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※2021.3.27 実施の次世代モビリティ大集合 in 堺より 

＜回遊性を高める次世代モビリティの一例＞ 
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バリアフリーな都市空間の実現 

高齢化がますます進む将来、高齢者や障害者を含め、多様な人々が訪れたくなる魅力的な堺都

心部を実現するにあたって、バリアフリーの実現は不可欠です。バリアフリーな都市空間の実現に向け

て、堺東エリア、環濠エリア、堺駅・堺旧港エリアをつなぐバリアフリーな移動環境や、各エリアの中心と

なる結節点においてバリアフリーな空間を構築します。 

エリア間のバリアフリーな移動の実現に向け、大小路筋において、乗降時の段差や隙間を少なくす

る停留所の改良と併せ、スムーズな加減速や正着制御など自動運転技術の特性を活かした車両の

導入をめざします。 

堺都心部のアクセス拠点である堺東駅と堺駅では、駅周辺の更なるバリアフリー化を図ります。また、

環濠エリアの中心である大小路交差点周辺では、阪堺線停留場のバリアフリー化と併せ、阪堺線と

ART との乗換利便の向上を図ります。加えて、阪堺線の停留場や ART ステーションでは、次世代モ

ビリティに容易に乗り換えることができるポートを設置し、バリアフリーに回遊できる環境整備をめざしま

す。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【コラム】ART（Advanced Rapid Transit）ってなに？ 

○東西交通に導入を検討している次世代都市交通 ART は、常に利用者目線で最適な新技術を適用
し、システム、サービスを改善し続ける新たな交通システムです。 

○その第一弾として、車両・設備の更新等の機会を捉え、我が国初の取組となる、幹線公共交通機関へ
の電動・自動運転車両の導入をめざします。 

☝ART の特徴 

①スムーズな加減速、乗降場への段差や隙間のない停車が可能 

②利用者が多い日には隊列走行により車両を増やすなど、乗車需要への柔軟な対応 

③信号や他の車両などとの通信により、定時性や速達性に優れた運行、他路線との乗継時間の

短縮、車両同士の接触事故リスクの最小化等が可能 

（自動運転について） 

※例えば、自動運転が当たり前となった未来、自動の送迎車ができたようなもので、自動車利用はますま

す便利になると考えられます。 

※SMI プロジェクトでは、こうした未来を見据え、自動運転社会においても公共交通サービスがしっかりと維

持されるよう、全国的に取組が遅れている都心の幹線路線において先駆け的に自動運転技術の導入

をめざし、その成果を全市に、また全国に広げます。 

＜大小路交差点のイメージ＞ ＜バリアフリーな乗降環境＞ ＜バリアフリー経路の案内＞ 

出典：品川区 出典：内閣府 
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拠点間ネットワークの構築 

堺都心部と、特色ある都市拠点や地域拠点とを連携する公共交通ネットワークの形成を図ること

により、人の流れ、活力や賑わいを市域全域に波及させ、本市の発展をめざします。 

なかでも、現在、堺都心部と美原を直接つなぐ路線がないことから、拠点間ネットワークの構築に向

けて、環境性や速達性に優れた BRT の導入をめざします。さらに、これを契機として、南河内の隣接

市との歴史的・文化的なつながりの強化を図り、地域全体の魅力向上をめざします。 

 

 

 

 

 

 

 

公共交通の利用促進と脱炭素化 

公共交通の利用促進、自家用車からの利用転換と併せて、堺都心部の通過交通を抑制すること

で脱炭素化をめざします。 

公共交通車両や公用車などの車両の電動化を促進し、災害時に電動車両を都市の電源の一部

として活用するほか、電動車両を充電できるインフラ設備の設置を促進します。 

こうした取組を通じ、再生可能エネルギーを主体としたエネルギーの地産地消など、堺都心部にお

ける脱炭素化された都市空間の形成に寄与します。 

 

 

 

 

 

 

 

＜災害時の電源供給＞ ＜脱炭素な都市空間の形成＞ 

出典：堺環境戦略 出典：東京都 

出典：広島県 

＜ネットワーク形成のイメージ＞ ＜BRT のイメージ＞ 
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生活利便性や回遊性を高める情報・サービス連携 

ICT を活用し、堺都心部において提供される、行政や交通、健康、子育て、安全・安心、買い物、

観光などの情報・サービスを包括的に提供する「City as a Service」（CaaS）を導入し、生活利

便性や回遊性を高めます。 

例えば、トリビアに富んだ観光施設やおすすめの飲食店などの施設情報、目的地までの経路やシェ

アサイクルなどの移動手段に加えて、居心地の良いスポット、歩いて楽しい道路、地域でのイベント情

報など、堺都心部に関する情報が気軽に収集できるようになります。また、都市機能と各種交通手段

とをデータで連携し、一括予約や一括決済なども可能とする、堺都心部のサービスを丸ごと受けられる

システムの構築に挑戦します。 

これにより、多様な市民や来訪者が、必要な情報を必要なときに簡単に入手できる環境を整えま

す。 

 

 

 

 

 

  

CaaS のサービスイメージ 

（※これらのサービスが実 際 に提 供 されるとは限 りません）  

 

750594
タイプライタ
9



 

 

SMI プロジェクトは、回遊性や滞在環境に優れた魅力的な都市空間の形成、バリアフリーな都市

空間の実現による都市魅力の向上をめざした挑戦です。一足飛びに物事を進めるのではなく、堺都

心部の賑わい創出の取組と併せて、段階的に進めます。 

また、社会動向や市民ニーズ、都市の変化も考慮しながら、活性化の取組と一体となってプロジェ

クトを推進します。 

 

 

 

交通は、地域や人、都市活動を「結ぶ」役割を担います。 

堺東エリア、環濠エリア、堺駅・堺旧港エリアの 3 つのエリア（面）や、これらのエリア内に散在する

豊富な歴史・文化資源やスポットなど（点）を結びます。また、堺都心部に関わる人々や、その日常

生活、商業・業務、観光といった様々な都市活動を結びます。 

拠点からエリアの魅力を創出し、人中心の都心活性化の取組と交通が連携することで、都心活性

化の相乗効果を発揮させます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

都市形成と並行した段階的な取組の推進 

都心活性化と交通の連携 
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SMI プロジェクトに対して市民意見を募集します。また、公共交通の利便性向上や最新技術の活

用にかかる実証実験を 2022（令和 4）年度から実施し、市がめざす将来像を実感、体験してもら

える機会をつくります。このような取組を通じていただいたご意見などを踏まえながら SMI プロジェクトを

より良い内容にします。 

また、2022（令和 4）年度末には、SMI プロジェクトと都心活性化の取組とが一体となったビジョ

ン（（仮称）堺都心未来創造ビジョン）としてとりまとめる予定です。 

SMI 都心ラインについては技術検討を行ったうえで、2023（令和 5）年度に導入計画を作成す

る予定です。その後も実証実験や関係機関との協議・調整を進め、2025（令和 7）年頃には第 1

段階の実装化をめざします。 

SMI 美原ラインについては、堺都心部と美原とを直通でつなぐバスの実験的な運行など、実証実

験を段階的に行い、その結果を踏まえながら実現可能性について検討します。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

スケジュール 
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よくある ”質問と回答”（Q&A） 
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SMI プロジェクト（素案）は、取組の方向性を示したものであり、今後、市民の皆様のご意見や

関係者との協議により詳細な内容を確定する中で、事業費についても精査します。 

 

 

他方、本プロジェクトは、堺の心臓でありシンボルでもある堺都心部を新たな都市魅力を創出す

るエリアへと変革し、都市ブランドを確立することで、停滞が続く堺に再びかつての活力や経済力を

蘇らせ、これにより生活サービスの維持、向上を図ることをめざすものです。 

従って、経済効果など算定可能な効果にとどまらず、住民サービスの原資となる収入の増加など、

投資を上回る効果が得られるものと考えています。 

 

 

 

 

公共交通は、通勤・通学・買い物など、日常生活における移動や都市活動の活性化において

必要不可欠なものです。また、マイカーから公共交通への利用転換を図るなど、脱炭素社会の実

現をめざすことが重要です。 

現在、人口減少や新型コロナウイルスを契機とした暮らし方や移動ニーズの多様化などにより、

公共交通は厳しい環境に置かれています。その中で、今後も、公共交通の維持・活性化を図るた

めには、ICT や AI などの先進技術を積極的に取り入れ、時代の変化に対応した交通システムの

変革に挑戦していくことで、交通ネットワークの強化や利便性向上、公共交通の利用促進を図るこ

とが重要と考えています。 

 

 

 

 

SMI 都心ラインが導入されても今までどおり大小路筋を走行することは可能です。 

他方、本プロジェクトは、脱炭素社会を先導する観点から、公共交通利用への転換を強く意識

した取組です。特に、「未来軸」に位置付ける大小路筋と、「歴史軸」に位置付ける大道筋につい

ては、居心地がよくて人が集まり、賑わう、ウォーカブルな空間の形成や、公共交通の快適性や利

便性の向上、次世代モビリティ等の導入により、人と公共交通が主役となる都市空間をめざします。 

このため、大小路筋及び大道筋においては、通過交通は抑制したいと考えています。 

 

Q1  SMI プロジェクトを進めるには多額の費用がかかるの？ 

Q2  市内全体の公共交通についてどう考えているの？ 

Q3  大小路筋は車で走行できなくなるの？ 

様々な仮定の下、超概算で推計すると、全体事業費約 24 億円、うち堺市負担約 10 億円となりま
す。これをプロジェクト期間である 2030 年までの約 10 年間で段階的に投資することを想定しています。 

750594
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自動運転については、急速に技術開発や法制度の整備が進められており、いずれ自家用車も

含め自動運転社会が到来すると言われています。 

「自動運転＝無人」と思われがちですが、公共交通においては、車内での案内や運賃対応も必

要なことから、無人運転ではなく、まずは乗務員が乗車した状態での実現をめざし、運転手の負担

軽減や運転手不足への対応など、安定的な公共交通サービスの提供と、スムーズな加減速や段

差や隙間のないバリアフリーな正着など、快適性と利便性の向上につなげます。 

自動運転による安全を確保しながら、全国的に取組が遅れている都市部の幹線路線において、

未来を見据えて先駆的に自動運転技術の導入に挑戦することで、イノベーション精神を発揮し、新

たな価値を創造し続ける都市ブランドの確立をめざします。 

 

 

 

 

 

今後、人口減少や高齢化がますます進み、新しい技術やサービスの進展により私たちの暮らしや

社会も大きく急速に変わっていくことが想定されます。今のままの手法を踏襲するだけでは公共交通

は現状維持どころか、より一層厳しい状況に置かれることも想定されます。そこで、このような時代の

変化に対応しながら将来にわたって「成長」する堺を実現するためには、未来を見据えて常に挑戦

し続けることが重要です。 

SMI プロジェクトは、単に堺東駅と堺駅をつなぐだけの交通施策ではありません。「成長」する堺の

実現に向けて、交通という切り口から、環境、健康福祉、観光、産業振興など様々な分野にわたっ

て、堺の心臓でありシンボルでもある堺都心部の魅力を大きく向上させるものです。 

堺都心部のバリアフリーな移動の実現に向け、大小路筋においては乗降時の段差や隙間を少な

くする停留所の改良と併せ、スムーズな加減速や正着制御など新たな技術の活用を図ります。また

次世代モビリティに容易に乗り換えることができるポートの設置、バリアフリーに回遊できる環境整備

などの取組に挑戦し、新たな価値を創造し続ける、都市ブランドを確立します。 

 

  

Q4  自動運転技術の導入に取り組む必要はあるの？無人運転だと不安。 

Q5  現状で特に困っていないが、シャトルバスではだめなの？ 

750594
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資料編（データと事例） 
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■ 人口推移 

現在の本市域（美原町合併前は美原町を含む）の人口は、1985 年（昭和 60 年）をピーク

に減少に転じています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■ 事業所数・従業員数の推移 

堺区の第 3 次産業の事業所数及び従業員数は減少傾向にあります。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※事業所統計調査（1991 年）、事業所・企業統計調査（1996 年、2001 年、2006 年）、経済センサス基礎調査

（2009 年）、経済センサス活動調査（2012 年、2016 年）のデータを基にグラフ化 

※第 3 次産業（電気・ガス・熱供給・水道業、情報通信業、運輸業、郵便業、卸売業、小売業、金融業、保険業、不動産業、

物品賃貸業、学術研究、専門・技術サービス業、宿泊業、飲食サービス業、生活関連サービス業、娯楽業、教育、学習支援
業、医療、福祉、複合サービス業、サービス業（他に分類されないもの）の合計 

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

90,000

6,000

7,000

8,000

9,000

10,000

11,000

1991 1996 2001 2006 2009 2012 2016

従
業

者
数

事
業

所
数

（年）

堺区の事業所数及び従業者数

事業所数 従業者数

（事業所） （人） 

※堺市の人口は、現在の堺市の境域に基づいて組み替えた人口を示し、国勢調査のデータを基にグラフ化 

※堺都心部の人口は、市統計書のデータを基にグラフ化 

3.0

3.5

4.0

4.5

5.0

70

75

80

85

90

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

堺
都

心
部

の
人

口

堺
市

の
人

口

堺市及び堺都心部の人口

堺市 堺都心部

（万人） （万人） 

（年） 
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■ 地価公示価格の推移 

堺東（北瓦町 2 丁 114 番外）の地価公示価格は、2000 年頃を境に、三大都市圏の平均値

と比較して停滞しています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■ 堺都心部における大型商業施設の立地・撤退の経緯 

1964（昭和 39 年）  イズミヤ出店 

1968（昭和 43 年）  ニチイ出店 

1970（昭和 45 年）  長崎屋出店 

1981（昭和 56 年）  ダイエー出店（ジョルノビル再開発） 

1984（昭和 59 年）  高島屋増床 

1988（昭和 63 年）  ニチイ撤退 

1990（平成 2 年）  長崎屋撤退 

1997（平成 9 年） イズミヤ撤退 

2001（平成 13 年） ダイエー撤退 

 

※基準年（1995 年）を”1”とした場合の経変変化を比較 

※「三大都市圏」の公示価格は、東京圏、大阪圏、名古屋圏の商業地 1,042 地点の平均価格を使用 

※「東京圏」とは、首都圏整備法による既成市街地及び近郊整備地帯を含む市区町の区域 

※「大阪圏」とは、近畿圏整備法による既成都市区域及び近郊整備区域を含む市町村の区域 

※「名古屋圏」とは、中部圏開発整備法による都市整備区域を含む市町村の区域 

0.0

0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

1.2

1995 2000 2005 2010 2015 2020

地価公示価格の推移

三大都市圏 堺東

（年） 
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■ 電動バスの導入事例 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

■ 自動運転バスの事例 
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（
仮
称
）
堺
都
心
未
来
創
造
ビ
ジ
ョ
ン
＜
方
針
＞

（
案
）

令
和

年
月

堺
市
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堺
都
心
未
来
創
造
ビ
ジ
ョ
ン

▶
「訪

れ
た
い
」「
働
き
た
い
」「
住
み
た
い
・住

み
続
け
た
い
」都

市
▶
堺
の
発
展
を
牽
引
す
る
都
心
の
形
成

▶
多
様
な
都
市
機
能
の
導
入
・強

化
、
商
業
機
能
の
集
積
に
よ
り
、

様
々
な
人
が
集
う
エ
リ
ア

▶
人
が
安
全
・快

適
に
過
ご
せ
る
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
エ
リ
ア

▶
居
心
地
の
良
い
豊
か
な
海
辺
を
体
感
で
き
る
エ
リ
ア

2
0
3
0

2
0
4
0

堺
市
基
本
計
画
2
0
2
5

堺
市
S
D
G
s
未
来
都
市
計
画

堺
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
2
0
4
0

堺
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

○
位
置
づ
け
と
目
的

堺
都
心
部
に
関
わ
る
将
来
の
動
向
を
見
据
え
、
本
ビ
ジ
ョン
の
目
標
年
次
を
2
0
4
0
年
度
（
令
和
2
2
年
度
）
と
す
る
。

短
期
：
概
ね
2
0
2
5
年
度
（
大
阪
・関

西
万
博
の
開
催
）

中
期
：
概
ね
2
0
3
0
年
度
（
な
に
わ
筋
線
の
開
業
、
S
D
G
s
の
目
標
年
次
）

長
期
：
概
ね
2
0
4
0
年
度
（
浅
香
山
駅
～
堺
東
駅
付
近
に
お
け
る
高
野
線
の
高
架
化
）

○
目
標
年
次

2
0
2
5

ビ
ジ
ョ
ン
の
対
象
区
域
は
、
南
海
本
線
堺
駅
と
南
海
高
野
線
堺
東
駅
の
周
辺
を
中
心
に
、
多
様
な
都
市
機
能
が

集
積
す
る
本
市
の
中
心
的
な
拠
点
と
し
て
、
活
性
化
を
進
め
て
い
くべ
き
概
ね
右
図
の
範
囲
（
約
4
0
0
h
a
）
と
し
ま
す
。

○
対
象
区
域

堺
都
心
部
の
位
置
図

（
堺
市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
よ
り
）

対
象
区
域
の
範
囲

本
ビ
ジ
ョン
は
、
「堺

市
基
本
計
画
2
0
2
5
」
「堺

市
S
D
G
s
未
来
都
市
計
画
」が
見
据
え
る
2
0
3
0
年
、

「堺
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
2
0
4
0
」
「堺

市
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」が
示
す
将
来
像
を
受
け
、
堺
都
心
部
の

活
性
化
に
向
け
た
取
組
の
方
向
性
を
示
す
も
の
で
す
。

市
民
、
事
業
者
、
行
政
な
ど
、
公
民
多
様
な
主
体
と
ビ
ジ
ョン
を
共
有
し
、
段
階
的
に
取
組
を
進
め
て
発
展

さ
せ
、
堺
都
心
部
の
活
性
化
を
図
り
ま
す
。

堺
都
心
部
の
将
来
像
と
ビ
ジ
ョ
ン
の
位
置
づ
け
・目

的

堺

堺
東

大
小
路
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堺
都
心
部
の
現
状
と
課
題

■
現
状

・
堺
都
心
部
の
人
口
は
微
増
傾
向
で
す
が
、
堺
市
全
体
の
人
口
（
美
原
町
合
併
前
は
美
原
町
を
含
む
）
は
1
9
8
5
年
（
昭
和
6
0
年
）
を
ピ
ー
ク
に
減
少
に
転
じ
て

い
ま
す
。

・
1
9
9
0
年
代
初
頭
の
バ
ブ
ル
崩
壊
後
、
三
大
都
市
圏
で
は
地
価
が
か
つ
て
の
水
準
に
戻
り
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
堺
東
の
地
価
公
示
価
格
は
、
1
9
9
5
年
（
平
成
7
年
）

の
約
1
/3
の
水
準
に
と
ど
ま
る
な
ど
、
堺
都
心
部
の
地
価
水
準
は
大
き
く低

迷
し
て
い
ま
す
。

0
.0

0
.5

1
.0

1
.5

1
9
9
5

2
0
0
0

2
0
0
5

2
0
1
0

2
0
1
5

2
0
2
0

地
価
公
示
価
格
の
推
移

三
大
都
市
圏

堺
東

※
基
準
年
（
1
9
9
5
年
）
を
“１

”と
し
た

場
合
の
経
年
変
化
を
比
較

※
国
土
交
通
省
地
価
公
示
を
基
に
グ
ラ
フ
化
。

※
三
大
都
市
圏
は
東
京
圏
、
大
阪
圏
、
名
古
屋
圏
の
商
業
地
1
,0
4
2
地
点
の
地
価
公
示

価
格
の
平
均
値
、
堺
東
は
北
瓦
町
2
丁
1
1
4
番
外
の
地
価
公
示
価
格
に
よ
る
。

※
堺
市
全
体
の
人
口
は
、
現
在
の
堺
市
の
境
域
に
基
づ
い
て
組
み
替
え
た
人
口
を
示
し
、

国
勢
調
査
の
デ
ー
タ
を
基
に
グ
ラ
フ
化
。

※
堺
都
心
部
の
人
口
は
、
市
統
計
書
の
デ
ー
タ
を
基
に
グ
ラ
フ
化
。

（
年
）

[平
成
7
年
]

[令
和
２
年
]

（
年
）

[令
和
２
年
]

[昭
和
6
0
年
]

3
.0

3
.5

4
.0

4
.5

5
.0

7
0

7
5

8
0

8
5

9
0

1
9
8
5
1
9
9
0
1
9
9
5
2
0
0
0
2
0
0
5
2
0
1
0
2
0
1
5
2
0
2
0

堺
市
及
び
堺
都
心
部
の
人
口

堺
市

堺
都
心
部

堺
都
心
部

の
人
口

（
万
人
）

堺
市
の

人
口

（
万
人
）

750594
タイプライタ
23



堺
都
心
部
の
現
状
と
課
題

■
現
状

・
堺
東
駅
及
び
堺
駅
の
乗
降
人
員
の
合
計
（
定
期
利
用
者
を
除
く）

は
、
長
期
的
に
み
る
と
減
少
傾
向
で
す
。

・
堺
区
の
第
3
次
産
業
の
事
業
所
数
及
び
従
業
員
数
は
減
少
傾
向
で
す
。

・
堺
都
心
部
に
は
、
環
濠
の
水
辺
や
堺
旧
港
の
海
辺
、
歴
史
を
感
じ
さ
せ
る
寺
社
や
史
跡
、
特
色
あ
る
文
化
・観

光
施
設
な
ど
、
多
くの
地
域
資
源
が
存
在
し
て
い
ま
す
。

■
活
性
化
に
向
け
て

・
国
全
体
の
人
口
が
減
少
す
る
局
面
に
お
い
て
、
居
住
人
口
に
加
え
、
交
流
人
口
を
増
加
さ
せ
る
。

・
自
動
車
か
ら
公
共
交
通
へ
の
利
用
転
換
や
利
用
促
進
を
図
り
、
人
中
心
の
都
市
空
間
と
す
る
。

・
商
業
・業

務
機
能
を
集
積
さ
せ
、
堺
都
心
部
の
魅
力
や
求
心
力
を
高
め
る
。

・
豊
富
な
地
域
資
源
を
活
用
し
た
取
組
や
、
魅
力
の
発
信
に
よ
る
都
市
イ
メ
ー
ジ
や
認
知
度
を
向
上
さ
せ
る
。

・
気
候
変
動
を
め
ぐ
る
世
界
的
な
動
向
を
踏
ま
え
、
「
S
D
G
s
未
来
都
市
」と
し
て
、
脱
炭
素
都
市
の
形
成
を
進
め
る
。

4
0
,0
0
0

4
5
,0
0
0

5
0
,0
0
0

5
5
,0
0
0

1
9
8
9

1
9
9
4

1
9
9
9

2
0
0
4

2
0
0
9

2
0
1
4

2
0
1
9

（
人
/日

）

堺
東
駅
・堺

駅
の
乗
降
人
員
の
推
移

（
定
期
利
用
者
を
除
く）

※
堺
市
統
計
書
の
デ
ー
タ
を
基
に
グ
ラ
フ
化
。

※
事
業
所
統
計
調
査
（
1
9
9
1
年
）
、
事
業
所
・
企
業
統
計
調
査
（
1
9
9
6
年
、
2
0
0
1
年
、
2
0
0
6
年
）
、

経
済
セ
ン
サ
ス
基
礎
調
査
（
2
0
0
9
年
）
、
経
済
セ
ン
サ
ス
活
動
調
査
（
2
0
1
2
年
、
2
0
1
6
年
）
の
デ
ー
タ

を
基
に
グ
ラ
フ
化
。

※
第
3
次
産
業
（
電
気
・
ガ
ス
・
熱
供
給
・
水
道
業
、
情
報
通
信
業
、
運
輸
業
、
郵
便
業
、
卸
売
業
、
小
売
業
、

金
融
業
、
保
険
業
、
不
動
産
業
、
物
品
賃
貸
業
、
学
術
研
究
、
専
門
・
技
術
サ
ー
ビ
ス
業
、
宿
泊
業
、
飲
食

サ
ー
ビ
ス
業
、
生
活
関
連
サ
ー
ビ
ス
業
、
娯
楽
業
、
教
育
、
学
習
支
援
業
、
医
療
、
福
祉
、
複
合
サ
ー
ビ
ス
業
、

サ
ー
ビ
ス
業
（
他
に
分
類
さ
れ
な
い
も
の
）
の
合
計
。

（
年
）

[令
和
元
年
]

[平
成
元
年
]

456789

6789

1
0

1
1

1
9
9
1

1
9
9
6

2
0
0
1

2
0
0
6

2
0
0
9

2
0
1
2

2
0
1
6

堺
区
の
事
業
所
数
及
び
従
業
者
数

事
業
所
数

従
業
者
数

（
年
）

事
業
所
数

（
千
事
業
所
）

従
業
員
数

（
万
人
）

[平
成
３
年
]

[平
成
2
8
年
]
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堺
都
心
部
の
活
性
化
に
向
け
た
コ
ン
セ
プ
ト

愛
着
・
誇
り
の

醸
成

新
た
な
価
値
の
創
造

都
市
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立

多
様
な
人
が
交
流
し
、
企
業
が
集
ま
る
、
堺
の
成
長
を
け
ん
引
す
る
魅
力
的
な
堺
都
心
部

~
新
た
な
価
値
の
創
造
と
都
市
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
~

・３
エ
リ
ア
固
有
の
地
域
資
源
を
活
か
し
た
堺
都
心
部
全
体
と
し
て
の
都
市
魅
力
向
上

堺
駅

堺
旧
港

環
濠

堺
東
（
大
小
路
筋
）

魅
力
を
磨
く
～
地
域
資
源
を
活
か
し
て
魅
力
を
高
め
る
～

魅
力
を
結
ぶ

～
人
・
地
域
・
資
源
・
情
報
・
サ
ー
ビ
ス
を
結
ぶ
～

・
道
路
、
公
園
、
民
間
空
地
等
の
都
市
ア
セ
ッ
ト
（
地
域
資
本
）
の
活
用
に
よ
る

ウ
ォ
ー
カ
ビ
リ
テ
ィ
向
上

・
公
共
交
通
軸
の
強
化
や
次
世
代
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
活
用
に
よ
る
、
便
利
、
快
適
か
つ

面
的
な
移
動
環
境
の
形
成

魅
力
を
育
て
る

～
公
民
連
携
に
よ
る
エ
リ
ア
価
値
の
向
上
～

・
公
民
多
様
な
主
体
に
よ
り
ビ
ジ
ョン
を
共
有
し
、
協
働
し
て
取
組
を
進
め
る
体
制

の
実
現

・
公
民
連
携
に
よ
る
持
続
可
能
な
地
域
経
営
に
向
け
た
取
組
の
推
進

都
市
魅
力
の

向
上

堺
都
心
部
を
活
性
化
す
る
取
組
を
公
民
連
携
で
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
都
市
魅
力
を
向
上
さ
せ
、

来
街
者
の
増
加
や
人
材
・企

業
の
集
積
、
地
域
へ
の
愛
着
・誇

り
の
醸
成
に
つ
な
げ
ま
す
。

互
い
に
好
循
環
を
及
ぼ
し
な
が
ら
、
新
た
な
価
値
を
創
造
し
、
都
市
ブ
ラ
ン
ド
を
確
立
し
ま
す
。

＜
コ
ン
セ
プ
ト
＞

＜
取
組
方
針
＞

世
界
遺
産

百
舌
鳥
・
古
市
古
墳
群

至
な
ん
ば

至
高
野
山

山
口
家
住
宅

至
国
土
軸

至
関
西
国
際

空
港堺
駅
・
堺
旧
港

エ
リ
ア

環
濠
エ
リ
ア

堺
東
エ
リ
ア

堺
東
駅

堺
駅

堺
旧
港

地
域
資
源

環
濠

M
in
a
さ
か
い

ザ
ビ
エ
ル

公
園

大
仙
公
園

エ
リ
ア

南
宗
寺

堺
鉄
砲
鍛
冶
屋
敷

旧
堺
燈
台

大
浜
公
園

堺
伝
統

産
業
会
館

シ
マ
ノ
自
転
車

博
物
館

さ
か
い

利
晶
の
杜

フ
ェ
ニ
ー
チ
ェ
堺

大
阪
ベ
イ
エ
リ
ア

堺
浜

美
原

方
面

来
街
者
増
加
・

人
材
や
企
業
の

集
積

妙
國
寺

750594
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堺
都
心
部
の
活
性
化
に
向
け
た
取
組
の
方
向
性

・
地
域
に
関
わ
る
プ
レ
イ
ヤ
ー
の
発
掘
、
育
成

・
民
の
「や
り
た
い
」を
実
現
で
き
る
体
制
、
ス
キ
ー
ム
の
構
築

・
公
民
連
携
、
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
軸
と
し
た
、
公
共
空
間
な
ど
の
活
用
及
び
維
持
管
理
の
検
討

・
市
民
、
事
業
者
、
行
政
な
ど
公
民
多
様
な
主
体
と
の
ビ
ジ
ョン
の
共
有

魅
力
を
磨
く

～
地
域
資
源
を
活
か
し
て
魅
力
を
高
め
る
～

観
光

・
歴
史
文
化
資
源
を
活
用
し
た
多
様
な
コ
ン
テ
ン
ツ
の
創
出

・
来
訪
者
の
受
入
環
境
の
整
備
、
情
報
の
発
信
に
よ
る
来
訪
意
欲

の
向
上

産
業

・
伝
統
産
業
の
ブ
ラ
ン
ド
化

・
オ
フ
ィ
ス
機
能
の
集
積
化

・
サ
ー
ビ
ス
業
の
高
付
加
価
値
化

都
市
空
間

・
エ
リ
ア
の
特
性
を
活
か
し
た
魅
力
あ
る
都
市
空
間
の
形
成

・
多
様
な
都
市
機
能
の
集
積
・強

化

交
通

・
公
共
交
通
へ
の
利
用
転
換
や
利
用
促
進

・
公
共
交
通
の
利
便
性
向
上
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
た
モ
ビ
リ
テ
ィ
の
導
入
に
よ
る
便
利
・
快
適
な
移
動
環
境
の

構
築

情
報

サ
ー
ビ
ス

環
境

・
革
新
的
な
環
境
技
術
等
に
よ
る
建
物
等
の
脱
炭
素
化
の
促
進

都
市
空
間

・
公
共
空
間
等
を
活
用
し
た
居
心
地
の
良
い
人
中
心
の
空
間
の
形
成

・
多
様
な
人
々
の
出
会
い
や
交
流
の
場
と
な
る
滞
在
空
間
の
創
出

堺
都
心
部
の
有
す
る
類
ま
れ
な
歴
史
文
化
資
源
等
の
地
域
資
源
を
活
か
し
、
公
民
連
携
の
も
と
、
魅
力
を
高
め
、
人
・地

域
・資

源
・情

報
・サ
ー
ビ
ス
を
結
ぶ
こ
と
に
よ
り
、
市

内
外
か
ら
多
くの
来
街
者
が
行
き
交
い
、
滞
在
す
る
都
市
魅
力
に
あ
ふ
れ
た
堺
都
心
部
の
実
現
を
図
り
ま
す
。

こ
の
こ
と
を
通
じ
都
市
イ
メ
ー
ジ
を
刷
新
し
、
ま
た
都
市
の
ブ
ラ
ン
ド
力
が
向
上
す
る
こ
と
に
よ
り
、
堺
都
心
部
を
中
心
に
多
くの
人
材
、
企
業
、
投
資
を
惹
き
つ
け
、
新
た
な
価
値
を

創
造
し
つ
づ
け
る
堺
を
実
現
し
ま
す
。

魅
力
を
結
ぶ

～
人
・
地
域
・
資
源
・情

報
・サ
ー
ビ
ス
を
結
ぶ
～

・
IC
T
を
活
用
し
た
堺
都
心
部
に
お
け
る
様
々
な
情
報
や
サ
ー
ビ
ス
を

包
括
的
に
提
供
す
る
こ
と
に
よ
る
利
便
性
や
回
遊
性
の
向
上

魅
力
を
育
て
る

～
公
民
連
携
に
よ
る
エ
リ
ア
価
値
の
向
上
～・
革
新
的
な
環
境
技
術
等
に
よ
る
交
通
の
脱
炭
素
化
の
促
進

環
境

750594
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多
様
な
人
が
集
う

都
市
空
間
の
創
出

駅
前
街
区
の
更
新

連
続
立
体
交
差
化

瓦
町
公
園
周
辺
の
更
新

交
流
拠
点
の
形
成

都
市
機
能
の
更
新
・
強
化

（
低
未
利
用
地
活
用
、
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
等
）

取
組
方
針

～
魅
力
を
磨
く
～

地
域
資
源
を
活
か
し
て
魅
力
を
高
め
る

水
辺
の
魅
力
を
活
か
し
た

交
流
空
間
の
形
成

大
浜
北
町
市
有
地

活
用
事
業

親
水
護
岸
＆
後
背
地
へ
の

商
業
機
能
導
入

ま
ち
の
顔
・
玄
関
口
に

相
応
し
い
拠
点
性
強
化

類
ま
れ
な
歴
史
文
化
資
源
を
活
か
し
た

付
加
価
値
の
高
い
観
光
メ
ニ
ュ
ー
の
造
成

国
内
外
の
来
訪
者
が

堺
に
出
会
う
交
流
拠
点

姫
路
駅
・キ
ャ
ッ
ス
ル
ガ
ー
デ
ン

出
典
：
姫
路
市
H
P

豊
か
な
時
間
を
提
供
す
る

文
化
交
流
拠
点

旧
港
・環
濠
等
水
辺
を

活
か
し
た
滞
留
機
能

水
辺
の
ア
ー
バ
ン
ラ
イ
フ
を

楽
し
む
都
市
生
活
拠
点

大
和
市
文
化
創
造
拠
点
シ
リウ
ス
出
典
：
同
H
P

「環
濠
エ
リ
ア
」の

特
別
感
の
あ
る
空
間
の
形
成

環
濠
水
辺
と
公
園
・

緑
地
の
一
体
的
な
活
用

市
有
地
の
活
用

環
濠
の
水
辺
を
活
か
し
た
空
間
の
形
成

ア
メ
リ
カ
・サ
ン
ア
ン
ト
ニ
ア

出
典
：
国
土
交
通
省

横
浜
市
・大

岡
川

出
典
：
国
土
交
通
省

茨
木
市
・I
B
A
L
A
B
@
広
場

出
典
：
茨
木
市
H
P

世
界
遺
産

百
舌
鳥
・
古
市
古
墳
群

至
な
ん
ば

至
高
野
山

環
濠
北
部

堺
鉄
砲
鍛
冶
屋
敷

山
口
家
住
宅

フ
ェ
ニ
ー
チ
ェ
堺

南
宗
寺

さ
か
い

利
晶
の
杜

至
国
土
軸

至
関
西
国
際

空
港

環
濠

エ
リ
ア

旧
堺
燈
台

堺
伝
統

産
業
会
館

大
浜
公
園

堺
駅
・
堺
旧
港

エ
リ
ア

ザ
ビ
エ
ル
公
園

堺
駅

堺
東
駅

大
仙
公
園

エ
リ
ア

シ
マ
ノ
自
転
車

博
物
館

堺
旧
港

歴
史
あ
る
堺
の
伝
統
・
文
化
を

未
来
に
つ
な
げ
る

歴
史
的
な
ま
ち
な
み
景
観

の
保
全
・
形
成

伝
統
産
業
や
歴
史
文
化
を

活
か
し
た
コ
ン
テ
ン
ツ
づ
く
り

M
in
a
さ
か
い

高
い
精
神
性
を
現
代
に
伝
え
る
『
茶
の
湯
』
を
は
じ
め

堺
が
誇
る
歴
史
文
化
を
体
験

妙
國
寺

革
新
的
な
環
境
技
術
等
に
よ
る

脱
炭
素
化
の
促
進

建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
の
効
率
化
に
よ
る

脱
炭
素
化
の
促
進

堺
東

エ
リ
ア
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イ
メ
ー
ジ

公
共
交
通
の
利
便
性
向
上
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築

楽
し
く
円
滑
な
移
動
を
実
現
す
る

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成

自
転
車
利
用
の

利
便
性
向
上

周
遊
サ
イ
ン
整
備

（
デ
ジ
タ
ル
サ
イ
ネ
ー
ジ
等
）

人
・
地
域
・
資
源
・
情
報
・
サ
ー
ビ
ス
を
結
ぶ
（
S
M
I
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）

取
組
方
針

～
魅
力
を
結
ぶ
～

ベ
イ
エ
リ
ア
と
の
連
携

関
西
国
際
空
港
と
神
戸
空
港
を
結
ぶ
ベ
イ
シ
ャ
ト
ル

出
典
：
B
a
y
S
h
u
tt
le
H
P

環
濠
の
舟
運

大
阪
湾
岸
の
海
上
交
通

都
市
ア
セ
ッ
ト
（
地
域
資
本
）
の

活
用
に
よ
る
ウ
ォ
ー
カ
ビ
リ
テ
ィ
向
上

道
路
･
公
園
･
民
間
空
地
な
ど
の
都
市
ア
セ
ッ
ト
を
活
用
し
た

滞
留
空
間
（
出
会
い
の
場
・
つ
な
が
り
の
場
）
の
創
出

徒
歩
・
公
共
交
通
へ
の

利
用
転
換

道
路
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
の

魅
力
向
上

S
M
I
都
心
ラ
イ
ン

S
M
I
美
原
ラ
イ
ン

生
活
利
便
性
や
回
遊
性
を
高
め
る

情
報
・
サ
ー
ビ
ス
連
携

シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
パ
ー
ソ
ナ
ル

モ
ビ
リ
テ
ィ

飲
食
店
・

観
光
施
設

行
政

鉄
軌
道
・

バ
ス

健
康

子
育
て

移
動
手
段
の

一
括
予
約
・
一
括
決
済

様
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
”
C
a
a
S
”
の
導
入

回
遊
性
を
高
め
る

情
報
の
発
信

出
典
：
国
土
交
通
省

世
界
遺
産

百
舌
鳥
・
古
市
古
墳
群

至
な
ん
ば 至

高
野
山

南
宗
寺

大
浜
公
園

至
国
土
軸

至
関
西
国
際

空
港

環
濠

エ
リ
ア

旧
堺
燈
台

堺
鉄
砲
鍛
冶
屋
敷

シ
マ
ノ
自
転
車

博
物
館

堺
東

エ
リ
ア

堺
駅
・
堺
旧
港

エ
リ
ア

堺
駅

大
仙
公
園

エ
リ
ア

環
濠
北
部 山
口
家
住
宅

堺
伝
統

産
業
会
館

ザ
ビ
エ
ル
公
園

さ
か
い

利
晶
の
杜

環
濠

堺
旧
港

M
in
a
さ
か
い堺
東
駅

フ
ェ
ニ
ー
チ
ェ
堺

大
阪
ベ
イ
エ
リ
ア

堺
浜

新
た
な
周
遊
交
通

手
段
の
導
入

デ
ジ
タ
ル
サ
イ
ネ
ー
ジ
（
新
宿
区
）

出
典
：
国
土
交
通
省

兵
庫
県
姫
路
市

出
典
：
国
土
交
通
省

宮
崎
県
日
南
市

出
典
：
国
土
交
通
省

東
京
都
豊
島
区

出
典
：
国
土
交
通
省

出
典
：
観
光
庁

妙
國
寺

革
新
的
な
環
境
技
術
等
に
よ
る

脱
炭
素
化
の
促
進

公
共
交
通
へ
の
転
換
、
車
の
電
動
化
な
ど
に
よ
る

脱
炭
素
化
の
促
進
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堺
都
心
部
の
未
来
に
向
け
た
挑
戦

海
辺
空
間
の
活
用

堺
旧
港

海
辺
の
魅
力
を
活
か
し
た

交
流
空
間
の
形
成

道
路
空
間
の
活
用

大
小
路
筋
・大

道
筋

歩
道
等
の
空
間
を
活
用
し
た

滞
在
空
間
の
創
出

S
M
I
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

大
小
路
筋
・大

道
筋
な
ど

回
遊
性
の
向
上
と

拠
点
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築

水
辺
空
間
の
活
用

環
濠
（
土
居
川
・内

川
）

水
辺
を
活
用
し
た
イ
ベ
ン
ト
や

ア
ク
テ
ィ
ビ
テ
ィ
の
導
入

水
辺
の
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
（
広
島
市
）

出
典
：
国
土
交
通
省

護
岸
後
背
地
へ
の
商
業
機
能
導
入

歩
道
空
間
の
活
用

丸
の
内
仲
通
り
ア
ー
バ
ン
テ
ラ
ス
（
千
代
田
区
）

出
典
：
国
土
交
通
省

S
M
I都
心
ラ
イ
ン

阪
堺
線
の
利
便
性
向
上

S
M
I美
原
ラ
イ
ン

シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル

次
世
代
モ
ビ
リ
テ
ィ

大
阪
ベ
イ
エ
リ
ア

堺
浜

世
界
遺
産

百
舌
鳥
・
古
市
古
墳
群

堺
駅
・
堺
旧
港

エ
リ
ア

環
濠
エ
リ
ア

堺
東
エ
リ
ア

堺
東
駅

堺
旧
港

海
辺
空
間
の
活
用 道
路
空
間
の
活
用

ザ
ビ
エ
ル

公
園

環
濠

水
辺
空
間
の
活
用

大
浜
公
園

環
濠
の
水
辺
空
間
の
活
用

近
年
、
様
々
な
分
野
で
進
む
技
術
革
新
を
背
景
に
、
生
活
ス
タ
イ
ル
や
経
済
シ
ス
テ
ム
が
急
激
に
変
化
し
て
お
り
、
数
年
先
の
世
の
中
を
誰
も
見
通
せ
な
い
状
況
で
す
。

こ
れ
ま
で
は
、
長
期
的
な
計
画
を
固
め
た
上
で
様
々
な
取
組
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
急
速
に
時
代
が
変
化
す
る
今
日
、
長
期
計
画
で
は
な
く「
ビ
ジ
ョン
と
目
標
」を
公
民
で

共
有
し
、
で
き
る
こ
と
か
ら
素
早
く手

掛
け
、
そ
の
効
果
を
検
証
し
つ
つ
、
ま
た
環
境
の
変
化
に
対
応
し
な
が
ら
段
階
的
に
取
組
を
積
み
重
ね
て
い
くア
プ
ロ
ー
チ
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

推
進
し
ま
す
。

ま
ず
、
そ
の
第
一
歩
と
し
て
公
共
空
間
を
中
心
と
し
た
人
々
の
活
動
、
交
流
、
滞
在
を
促
す
空
間
形
成
を
進
め
ま
す
。

出
典
：
国
土
交
通
省

堺
駅

中
之
島
（
大
阪
市
）

出
典
：
国
土
交
通
省
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短
期
～
中
期
（
～
2
0
3
0
年
）

長
期

（
～
2
0
4
0
年
）

多
様
な
活
動
や
交
流
に
よ
る

新
た
な
価
値
の
創
出

周
辺
地
域
か
ら
の
来
訪
地
、

観
光
客
の
立
ち
寄
り
地
と
し
て
定
着

2
0
2
5
年

市
民
等

来
訪
者

タ
ー
ゲ
ッ
ト

取
組
方
針
１

魅
力
を
磨
く

~
地
域
資
源
を
活
か
し
て

魅
力
を
高
め
る
~

取
組
方
針
2

魅
力
を
結
ぶ

~
人
・
地
域
・
資
源
・
情
報
・

サ
ー
ビ
ス
を
結
ぶ
～

＜
S
M
I
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
＞

取
組
方
針
3

魅
力
を
育
て
る

～
公
民
連
携
に
よ
る
エ
リ
ア

価
値
の
向
上
～

組
織
に
よ
る

自
立
的
な
エ
リ
ア

運
営

道
路
や
民
地
を
含
め
た
沿
道
空
間
を
活
用
し
た

滞
在
空
間
・交

流
空
間
の
形
成

組
織
に
よ
る
運
営
開
始

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ

公
民
連
携
に
よ
る
段
階
的
取
組
・機

運
醸
成

制
度
検
討
、
導
入

道
路
等
の

公
共
空
間
の
活
用

歴
史
あ
る
堺
の
伝
統
・文

化
を
活
用
し
た
取
組
の
推
進

多
様
な
都
市
機
能
の
導
入
・強

化
市
街
地
の
更
新
、
都
市
空
間
の
再
編

技
術
の
進
展
等
に

応
じ
た
進
化
・更

新
公
共
交
通
の
利
便
性
向
上
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、
次
世
代
モ
ビ
リ
テ
ィ
な
ど
の
活
用

C
a
a
S
の
導
入

魅
力
あ
る
エ
リ
ア
形
成
に

向
け
た
交
流
空
間
創
出

公
民
空
間
等
で
の

活
動
や
交
流
の
促
進

市
内
外
か
ら
の
来
街
を
促
進

750594
タイプライタ
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堺
・
モ
ビ
リ
テ
ィ
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

－
S

M
I
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
－

（
素
案
）

令
和

3
年

8
月

【
新
た
な
交
通
シ
ス
テ
ム
基
本
方
針
】

750594
タイプライタ
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■
位
置
づ
け
・
社
会
動
向
・
背
景

本
基
本
方
針
は
、
市
民
の
行
動
や
価
値
観
の
多
様
化
、
自
動
運
転
や

IC
T
な
ど
先
進
技
術
の
進
展
、
脱
炭
素
社
会
と
い
っ
た
社
会
動
向
を
踏
ま
え
な
が
ら
、

「堺
市
基
本
計
画

2
0

2
5
」や
「
堺
市

S
D

G
s
未
来
都
市
計
画
」と
整
合
を
図
り
つ
つ
、

2
0

3
0
年
を
見
据
え
て
、
都
心
の
将
来
像
と
そ
の
中
で
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
と
交
通
に
つ
い
て
方
向
性
を
示
す
も
の
で
す
。

○
本

市
は

2
0
1
8
年

に
S
D

G
s
未

来
都

市
に

選
定

○
あ

ら
ゆ

る
施

策
を

通
じ

て
、
国

際
社

会
の

普
遍

的
目

標
で

あ
る

S
D

G
s
達

成
へ

の
貢

献
が

必
要

S
D

G
s

○
A
I 

や
Io

T
な

ど
の

IC
T
が

急
激

に
進

展
し

、
生

活
ス

タ
イ

ル
や

社
会

経
済

シ
ス

テ
ム

の
変

革
が

急
速

に
推

進

デ
ジ
タ
ル
化

○
本

市
で

は
、
2
0
2
1
年

3
月

に
ゼ

ロ
カ

ー
ボ

ン
シ

テ
ィ
を

め
ざ

す
こ

と
を

表
明

○
2
0
5
0
年

ま
で

に
都

市
全

体
の

温
室

効
果

ガ
ス

排
出

量
を

実
質

ゼ
ロ

と
す

る
取

組
を

推
進

脱
炭
素
社
会

○
コ

ロ
ナ

禍
に

お
け

る
「三

密
」回

避
の

観
点

か
ら

、
オ

ン
ラ

イ
ン

化
、
リ
モ

ー
ト

化
、
キ

ャ
ッ
シ

ュ
レ

ス
化

が
急

速
に

進
む

な
ど
、
市

民
の

行
動

や
価

値
観

が
変

容
・多

様
化

ニ
ュ
ー
ノ
ー
マ
ル

○
関

西
国

際
空

港
と
国

土
軸

を
結

ぶ
広

域
交

通
軸

で
あ

る
な

に
わ

筋
線

や
、
夢

洲
等

を
結

ぶ
海

上
交

通
に

お
い

て
、
当

該
交

通
軸

や
、
海

、
内

陸
と
を

結
ぶ

交
通

結
節

拠
点

と
し

て
の

役
割

を
期

待

新
た
な
交
通
軸
の
形
成

○
環

濠
、
堺

旧
港

な
ど
の

他
の

歴
史

文
化

資
源

と
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
を

構
築

し
、
都

市
ブ

ラ
ン

ド
の

形
成

、
来

街
者

等
と
の

交
流

の
強

化
を

図
っ
て

い
くこ

と
が

必
要

百
舌
鳥
・
古
市
古
墳
群
の
世
界
遺
産
登
録

【位
置
づ
け
】

【社
会
動
向
・
背
景
】

【本
市
を
取
り
巻
く
状
況
】

■
都
心
と
交
通
の
方
向
性

W
e
ll
-B

e
in

g
の
向
上
や
都
心
エ
リ
ア
の
魅
力
向
上
に
よ
る
新
た
な
都
市
ブ
ラ
ン
ド
の
構
築

拠
点
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
（
堺
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン

2
0

4
0
）

都
市
像
（
堺
市
基
本
計
画

2
0

2
5
）

都
市

像

未
来
を
創
る
イ
ノ
ベ
ー
テ
ィ
ブ
都
市

～
変

化
を

恐
れ

ず
、
挑

戦
・創

造
し

つ
づ

け
る

堺
～

4
つ

の
基

本
姿

勢

持
続

可
能

性
S
u
s
ta

in
a
b
le

多
様

性
D

iv
e
rs

it
y

と
も

に
創

造
C
o
-c

re
a
ti
v
e

S
o
c
ie

ty
5
.0

S
m

a
rt

都
心

エ
リ
ア

の
空

間
像

○
多

様
な

都
市

機
能

の
導

入
・
強

化
、
商

業
機

能
な

ど
の

集
積

に
よ

り
、
様

々
な

人
が

集
う
エ

リ
ア

○
人

が
安

全
・
快

適
に

過
ご

せ
る

ウ
ォ
ー

カ
ブ

ル
な

エ
リ
ア

○
居

心
地

の
良

い
豊

か
な

海
辺

を
体

感
で

き
る

エ
リ
ア

○
商

業
・
業

務
・
観

光
・
居

住
な

ど
多

様
な

都
市

機
能

が
集

積
す

る
本

市
経

済
圏

の
中

心
地

○
培

わ
れ

た
歴

史
や

文
化

に
触

れ
、
利

便
性

の
高

い
環

境
も

享
受

し
な

が
ら

、
様

々
な

都
市

活
動

が
実

現
で

き
る

市
街

地

○
堺

駅
・堺

旧
港

エ
リ
ア

と
堺

東
エ

リ
ア

を
結

ぶ
新

た
な

交
通

シ
ス

テ
ム

の
導

入
○

都
心

地
域

と
大

仙
公

園
エ

リ
ア

、
臨

海
、
美

原
の

拠
点

な
ど
を

つ
な

ぐ
交

通
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
機

能
の

強
化

○
車

か
ら

公
共

交
通

な
ど
へ

の
転

換
・モ

ー
ル

化
の

推
進

○
新

た
な

モ
ビ

リ
テ

ィ
の

活
用

も
含

め
た

人
に

優
し

い
面

的
な

移
動

環
境

の
形

成

『
堺
・
モ
ビ
リ
テ
ィ
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
（

S
M

I
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）
』

～
都
市
が
変
わ
る
、
暮
ら
し
が
変
わ
る
、
移
動
が
変
わ
る
～

5
つ

の
重

点
戦

略
堺

の
特

色
あ

る
歴

史
文

化
～

L
e
g
a
c
y
～

人
生

1
0
0
年

時
代

の
健

康
・
福

祉
～

W
e
ll
-B

e
in

g
～

将
来

に
希

望
が

持
て

る
子

育
て

・
教

育
～

C
h
il
d
re

n
’s

 f
u
tu

re
～

人
や

企
業

を
惹

き
つ

け
る

都
市

魅
力

～
A
tt

ra
c
ti
v
e
～

強
く
し

な
や

か
な

都
市

基
盤

～
R

e
si

li
e
n
t～


こ

れ
に

よ
り
、
W

e
ll-

B
e
in

g
や

都
心

エ
リ
ア

の
魅

力
を

向
上

さ
せ

、
新

た
な

都
市

ブ
ラ

ン
ド

の
構

築
に

つ
な

げ
ま

す
。


時

代
の

変
化

に
柔

軟
に

対
応

可
能

で
、
二

酸
化

炭
素

を
排

出
し

な
い

環
境

に
や

さ
し

い
交

通
シ

ス
テ

ム
を

導
入

し
、
多

様
な

モ
ビ

リ
テ

ィ
が

連
携

す
る

強
靭

な
交

通
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
を

構
築

す
る

こ
と
で

、
す

べ
て

の
人

が
安

心
・安

全
、
か

つ
快

適
に

利
用

で
き

る
移

動
環

境
を

構
築

し
ま

す
。


「堺

・モ
ビ

リ
テ

ィ
・イ

ノ
ベ

ー
シ

ョン
」は

、
「S

u
s
ta

in
a
b
le

」、
「
R

e
si

lie
n
t」

、
「
C
a
rb

o
n
-

n
e
u
tr

a
l」

の
3
つ

の
視

点
を

持
ち

な
が

ら
取

組
を

進
め

ま
す

。

移
動
利
便
性
の
向
上

す
べ
て
の
人
が
便
利
で
快
適
に
移
動
で
き
る
交
通
体
系
に
よ
り
、
安
心

し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
環
境
や
、
市
域
外
か
ら
の
受
入
環
境
を
実
現

ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
の
先
導

モ
ビ
リ
テ
ィ
の
脱
炭
素
化
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
ゼ
ロ
カ
ー
ボ
ン

シ
テ
ィ
実
現
を
先
導
し
、
安
全
・
安
心
で
快
適
な
暮
ら
し
を
実
現

道
路
・
交
通
空
間
の
人
へ
の
開
放

ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
街
路
空
間
の
形
成
や
、
交
通
結
節
点
の
賑
わ
い
空

間
化
な
ど
に
よ
り
、
多
く
の
市
民
が
訪
れ
滞
在
す
る
都
心
エ
リ
ア
を
実
現

750594
タイプライタ
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C
a
a
S

健
康

福
祉

移
動

行
政

観
光

教
育

子
育
て

防
犯

防
災

飲
食

買
い
物

■
堺
・
モ
ビ
リ
テ
ィ
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
（

S
M

I
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）
の
方
向
性

時
代
と
と
も
に
進
化
す
る
次
世
代
都
市
交
通
（

A
R

T
）

<
S

M
I
都
心
ラ
イ
ン

>
○

デ
ザ

イ
ン

性
と
高

い
環

境
性

能
を

有
し

た
柔

軟
性

、
拡

張
性

の
あ

る
車

両
を

ベ
ー

ス
に

、
常

に
最

先
端

の
技

術
を

実
装

す
る

、
時

代
と
と
も

に
進

化
し

続
け

る
次

世
代

都
市

交
通

（
A
R

T
）

の
導

入
を

め
ざ

し
ま

す
。

－
隙

間
も

段
差

も
な

く
A
R

T
ス

テ
ー

シ
ョン

に
停

車
す

る
正

着
制

御
技

術
、
ス

ム
ー

ズ
な

加
減

速
を

可
能

と
す

る
自

動
運

転
技

術
な

ど
に

よ
り
、
車

い
す

等
で

も
安

全
に

乗
車

で
き

る
バ

リ
ア

フ
リ
ー

環
境

の
実

現
－

ス
テ

ー
シ

ョ
ン

や
車

両
の

混
雑

状
況

に
応

じ
た

隊
列

走
行

、
信

号
制

御
と
の

連
携

に
よ

る
定

時
運

行
、
他

の
交

通
モ

ー
ド

と
の

乗
継

連
携

な
ど
に

よ
り
、
高

い
サ

ー
ビ

ス
水

準
の

実
現

モ
ビ
リ
テ
ィ
の
脱
炭
素
化

○
A
R

T
を

は
じ

め
と
し

た
自

動
車

の
電

動
化

や
自

転
車

の
利

用
促

進
な

ど
、
モ

ビ
リ
テ

ィ
の

脱
炭

素
化

を
図

り
ま

す
。

○
C
a
a
S
の

推
進

や
ウ

ォ
ー

カ
ブ

ル
な

都
市

空
間

の
形

成
に

よ
り
、
自

家
用

車
か

ら
低

炭
素

型
の

公
共

交
通

中
心

の
交

通
モ

ー
ド

へ
の

転
換

を
促

進
し

ま
す

。
○

自
家

用
車

の
E
V

化
等

を
誘

導
す

る
観

点
か

ら
、
E
V
ス

テ
ー

シ
ョン

等
の

整
備

を
促

進
し

ま
す

。
○

導
入

し
た

E
V
バ

ス
等

を
活

用
し

た
V
2
X
を

促
進

す
る

こ
と
で

、
災

害
時

に
も

電
力

供
給

に
寄

与
す

る
な

ど
、
強

靭
な

都
心

エ
リ
ア

を
め

ざ
し

ま
す

。

○
モ

ビ
リ
テ

ィ
、
シ

ョッ
ピ

ン
グ

、
観

光
、
健

康
、
防

災
な

ど
、
都

心
エ

リ
ア

を
舞

台
と
し

た
様

々
な

情
報

、
サ

ー
ビ

ス
を

包
括

的
に

提
供

す
る

”C
it
y
 a

s 
a
 S

e
rv

ic
e
”（

C
a
a
S
）

の
導

入
を

め
ざ

し
ま

す
。

○
ア

プ
リ
等

を
活

用
し

、
利

便
性

の
高

い
サ

ー
ビ

ス
を

提
供

す
る

こ
と
で

、
公

共
交

通
へ

の
利

用
転

換
を

促
進

し
ま

す
。

都
心
の
モ
ビ
リ
テ
ィ
シ
ョ
ー
ケ
ー
ス
化

○
道

路
空

間
を

再
編

し
、
魅

力
と
緑

に
あ

ふ
れ

た
ウ

ォ
ー

カ
ブ

ル
な

都
市

空
間

（
未

来
軸

、
歴

史
軸

）
を

創
出

し
ま

す
。

○
次

世
代

モ
ビ

リ
テ

ィ
な

ど
多

様
か

つ
最

先
端

の
モ

ビ
リ
テ

ィ
サ

ー
ビ

ス
と
A
R
T
を

ミ
ッ
ク

ス
し

、
便

利
・快

適
で

、
か

つ
移

動
が

楽
し

くな
る

都
心

エ
リ
ア

を
め

ざ
し

ま
す

。
○

シ
ェ
ア

サ
イ

ク
ル

の
拡

大
な

ど
、
自

転
車

で
回

遊
し

や
す

い
エ

リ
ア

構
築

を
め

ざ
し

ま
す

。

V
2
X

都
市
を
ま
る
ご
と
サ
ー
ビ
ス
す
る
“
C

it
y

a
s

a
S

e
rv

ic
e
”
の
推
進

S
u

s
ta

in
a
b

le
R

e
s
il
ie

n
t

C
a
rb

o
n

 n
e
u

tr
a
l

○
す

べ
て

の
人

が
利

用
し

や
す

く、
時

代
と
と
も

に
進

化
す

る
モ

ビ
リ
テ

ィ
の

提
供

○
多

くの
人

が
訪

れ
、
滞

在
し

た
くな

る
人

が
主

役
の

都
市

空
間

の
形

成
○

時
代

や
社

会
経

済
の

変
化

に
対

応
す

る
柔

軟
な

交
通

ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の

構
築

○
災

害
発

生
時

で
も

安
心

を
提

供
で

き
る

強
靭

な
都

市
空

間
の

形
成

○
交

通
の

脱
炭

素
化

と
脱

炭
素

型
の

都
市

生
活

・都
市

活
動

○
自

家
用

車
か

ら
公

共
交

通
・徒

歩
へ

の
移

動
手

段
の

変
革

資
料
：
国
土
交
通
省

資
料
：
国
土
交
通
省

資
料
：
内
閣
府

A
R

T
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

一
人
で
も

ラ
ク
ラ
ク

乗
り
込
め
る

今
日
も
時
間

ピ
ッ
タ
リ
だ
ね
！

歴
史
と
未
来
が
融
合
し
た
「堺

」
を
象
徴
す
る
交
通
拠
点

・
拠
点
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

<
S

M
I
美
原
ラ
イ
ン

>
交
通
拠
点
整
備

○
A
R

T
の

導
入

と
あ

わ
せ

て
、
広

域
交

通
の

玄
関

口
と
な

る
堺

駅
周

辺
や

、
堺

東
駅

周
辺

の
再

生
を

図
り
ま

す
。

○
大

小
路

筋
（

未
来

軸
）

と
大

道
筋

（
歴

史
軸

）
が

交
差

す
る

「大
小

路
」
で

は
、
阪

堺
線

と
A
R

T
と
の

シ
ー

ム
レ

ス
な

乗
継

施
設

を
中

心
に

、
多

くの
人

が
行

き
か

い
、
滞

在
す

る
ス

テ
ー

シ
ョン

と
な

る
空

間
を

形
成

し
ま

す
。

拠
点
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成

○
都

心
エ

リ
ア

と
美

原
都

市
拠

点
を

結
ぶ

S
M

I美
原

ラ
イ

ン
（

B
R
T
）

に
よ

り
、
東

西
方

向
の

拠
点

間
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
を

形
成

し
、
美

原
と
周

辺
市

と
の

歴
史

的
・
文

化
的

な
繋

が
り
の

強
化

に
よ

る
地

域
の

魅
力

向
上

を
め

ざ
し

ま
す

。
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■
都
心
の
将
来
像
と
交
通

南
宗

寺

環
濠
北
部

至
関
西
国
際

空
港

な
に
わ
筋
線

（
関
空
⇔
国
土
軸
）

至
国
土
軸

大
阪
ベ
イ
エ
リ
ア
と
結
ぶ

海
上
交
通

大
阪
ベ
イ
エ
リ
ア

堺
浜

阪
堺

線

海
上

交
通

の
玄

関
口

と
し

て
賑

わ
い

あ
る

水
辺

空
間

を
提

供
す

る
堺

旧
港

周
辺

山
之

口
商

店
街

＜
都
心
交
通
の
方
向
性
＞

仁
徳
天
皇
陵
古
墳

大
仙
公
園

美
原
方
面

山
口

家
住

宅

市
役

所

M
in

a
さ

か
い商

店
街

瓦
町

公
園

フ
ェ
ニ

ー
チ

ェ
堺

•
堺

駅
～

堺
東

駅
間

に
最

新
技

術
を

活
用

し
た

A
R
T
の

導
入

（
S
M

I都
心

ラ
イ

ン
）

や
阪

堺
線

の
活

性
化

な
ど
、

公
共

交
通

の
軸

の
強

化

•
阪

堺
線

と
A
R
T
の

乗
継

利
便

性
の

向
上


公
共
交
通
軸
の
強
化


面
的
な
移
動
環
境
の
構
築

•
シ

ェ
ア

サ
イ

ク
ル

や
次

世
代

モ
ビ

リ
テ

ィ
な

ど
と
の

連
携

に
よ

る
、

面
的

な
移

動
環

境
の

構
築

エ
リ
ア
内


面
的
な
移
動
環
境
の
構
築
に
よ
る

エ
リ
ア
内
の
回
遊
性
向
上

堺
駅
周
辺


堺
旧
港
や
環
濠
の
水
辺
を

活
か
し
た
魅
力
あ
る
賑
わ
い

空
間
へ

•
国

内
外

か
ら

の
来

訪
者

の
利

便
性

を
高

め
、
ハ

ブ
機

能
を

備
え

た
広

域
交

流
拠

点
•
水

辺
を

活
か

し
、
住

・働
・楽

の
場

を
備

え
た

都
市

空
間

•
国

内
外

の
企

業
、
観

光
客

、
市

民
か

ら
選

ば
れ

る
エ

リ
ア


公
共
交
通
利
用
へ
の
転
換

•
公

共
交

通
軸

の
強

化
と
面

的
な

移
動

環
境

の
構

築
に

よ
り
、

都
心

エ
リ
ア

の
移

動
利

便
性

を
向

上
さ

せ
、
マ

イ
カ

ー
か

ら
公

共
交

通
利

用
へ

の
転

換
を

促
進

•
都

心
の

活
性

化
に

つ
な

が
る

ウ
ォ
ー

カ
ブ

ル
な

都
市

空
間

の
形

成
に

寄
与

松
原

市

羽
曳

野
市

富
田

林
市

都
心

エ
リ
ア

臨
海

部

美
原

大
阪

狭
山

市

鉄
砲

鍛
冶

屋
敷

さ
か

い
利

晶
の

杜

堺
東
駅

堺
駅

町
家

の
景

観
が

連
な

り
歴

史
的

な
面

影
を

残
す

環
濠

北
部

伝
統

産
業

会
館

ザ
ビ

エ
ル

公
園

堺
消

防
署

＜
広
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
関
す
る
方
向
性
＞


広
域
か
ら
都
心
エ
リ
ア
へ
の
人
の
流
れ
を
誘
引
し
、

活
性
化
に
つ
な
げ
る
た
め
、
都
心
と
臨
海
や
美
原
を

つ
な
ぐ
拠
点
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
強
化

•
住

民
の

移
動

活
性

化
を

図
る

た
め

、
東

西
交

通
の

機
能

を
強

化

•
拠

点
ネ

ッ
ト

ワ
ー

ク
の

構
築

を
め

ざ
し

、
定

時
性

や
速

達
性

を
向

上
さ

せ
た

B
R

T
の

導
入

（
S
M

I美
原

ラ
イ

ン
）

な
ど

ニ
ー

ズ
に

応
じ

た
路

線
の

構
築

に
向

け
て

、
実

証
実

験
等

を
段

階
的

に
実

施

•
既

存
路

線
の

延
伸

や
再

編
に

よ
る

利
便

性
の

向
上

に
向

け
、

交
通

事
業

者
と
協

議
・調

整

大
小
路
筋
（
未
来
軸
）

大
道
筋
（
歴
史
軸
）


歩
き
た
く
な
る
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な

空
間
へ


公
共
交
通
中
心
の
空
間
へ

•
滞

在
環

境
の

向
上

に
資

す
る

空
間

の
創

出
や

1
階

部
分

の
刷

新
•
道

路
空

間
の

賑
わ

い
利

用
•
道

路
等

の
既

存
ス

ト
ッ
ク
の

改
修

・
改

変


ク
ロ
ス
ポ
イ
ン
ト
の

賑
わ
い
拠
点
化


乗
継
利
便
性
の
向
上

大
小
路


暮
ら
す
・
働
く
・
訪
れ
る
人
の

交
流
拠
点
へ

堺
東
駅
周
辺

•
道

路
や

広
場

等
を

活
用

し
た

人
が

主
役

の
ウ

ォ
ー

カ
ブ

ル
な

空
間

の
創

出
•
堺

東
駅

周
辺

の
更

新
な

ど
に

よ
る

多
様

な
目

的
の

人
が

集
う
魅

力
的

な
空

間
の

創
出
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■
都
心
交
通
の
イ
メ
ー
ジ

※
道

路
空

間
・交

差
点

等
の

改
良

に
あ

た
っ
て

は
、
関

係
法

令
等

を
踏

ま
え

、
沿

道
地

権
者

や
関

係
機

関
と
の

調
整

が
必

要
と
な

り
ま

す
。
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タイプライタ
35



■
「
堺
・
モ
ビ
リ
テ
ィ
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」の
イ
メ
ー
ジ

S
M

I
都
心
ラ
イ
ン

（
A

R
T
）

堺
・
モ
ビ
リ
テ
ィ
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
（

S
M

I
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）

～
都
市
が
変
わ
る
、
暮
ら
し
が
変
わ
る
、
移
動
が
変
わ
る
～

S
M

I
美
原
ラ
イ
ン

（
B

R
T
）

カ
ラ

ー
・
ロ

ゴ
・
名

称
等

を
ト

ー
タ

ル
で

デ
ザ

イ
ン

し
、

統
一

感
が

あ
り
シ

ン
ボ

ル
性

の
高

い
施

設
等

●
高

い
環

境
性

能
（

脱
炭

素
化

）
と
シ

ン
ボ

ル
性

を
誇

る
車

両
・
停

留
施

設
●

定
時

制
・
速

達
性

の
高

い
交

通
シ

ス
テ

ム
●

運
行

情
報

や
乗

換
案

内

➢
優

先
・専

用
レ

ー
ン

や
信

号
制

御
と
の

連
携

等
に

よ
る

定
時

運
行

➢
車

内
や

停
留

施
設

に
お

け
る

情
報

案
内

に
よ

り
利

便
性

を
向

上

シ
ン

ボ
ル

性
の

高
い

車
両

を
活

用
し

、
優

先
・
専

用
レ

ー
ン

等
に

よ
り
、
定

時
制

・
速

達
性

を
向

上
さ

せ
た

交
通

シ
ス

テ
ム

➢
車

内
の

揺
れ

を
極

限
ま

で
抑

え
た

ス
ム

ー
ズ

な
加

減
速

➢
プ

ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー

ム
に

隙
間

も
段

差
も

な
く停

車
す

る
正

着
制

御
➢

車
両

の
混

雑
状

況
に

も
対

応
可

能
な

隊
列

走
行

➢
信

号
制

御
と
の

連
携

等
に

よ
る

定
時

運
行

➢
ア

ク
セ

ス
利

便
性

向
上

と
あ

わ
せ

た
居

心
地

の
い

い
賑

わ
い

空
間

の
創

出
（

A
R
T
ス

テ
ー

シ
ョン

）

●
高

い
環

境
性

能
（

脱
炭

素
化

）
と
シ

ン
ボ

ル
性

を
誇

る
車

両
・
A
R
T
ス

テ
ー

シ
ョン

●
最

先
端

の
高

度
な

自
動

制
御

技
術

●
各

種
都

市
機

能
、
都

市
活

動
と
デ

ー
タ

で
コ

ネ
ク

ト

隊
列

走
行

に
よ

り
需

要
に

応
じ

た
柔

軟
な

配
車

無
人

無
人

有
人

車
両

間
で

一
定

の
距

離
を

確
保

走
行

状
況

を
後

続
車

に
伝

え
る

隊
列
走
行
イ
メ
ー
ジ

車
両

と
信

号
が

連
動

す
る

交
通

信
号

優
先

シ
ス

テ
ム

の
活

用
に

よ
る

定
時

性
・
速

達
性

の
確

保

交
通

管
制

セ
ン

タ
ー

車
両

の
情

報
を

交
通

管
制

セ
ン

タ
ー

に
送

信

交
通

管
制

セ
ン

タ
ー

か
ら

信
号

に
指

示

信
号

と
の

協
調

に
よ

り
速

達
性

の
あ

る
運

行
が

可
能

に

正
着

制
御

に
よ

り
バ

リ
ア

フ
リ
ー

な
乗

降
を

実
現

車
両

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

プ
ラ

ッ
ト

フ
ォ
ー

ム
形

状
の

最
適

化
段

差
や

隙
間

の
解

消

賑
わ
い
空
間

デ
ジ
タ
ル
サ
イ
ネ
ー
ジ
や
待
合
所
等
を

備
え
た
バ
リ
ア
フ
リ
ー
な
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

多
様
な
モ
ビ
リ
テ
ィ
ポ
ー
ト

A
R

T
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

Q
R

コ
ー

ド
や

非
接

触
型

ク
レ

ジ
ッ
ト

決
済

等
の

新
た

な
キ

ャ
ッ
シ

ュ
レ

ス
決

済
手

段
の

導
入

資
料
：
国
土
交
通
省

資
料
：
大
阪
市

加
減

速
制

御
に

よ
り
快

適
な

走
行

を
実

現

資
料
：
内
閣
府

A
R
T
乗
車
中

揺
れ
が
少
な
く

静
か
だ
か
ら

車
内
は
と
っ
て
も

快
適
！

※
自

動
運

転
に

つ
い

て
は

、
国

や
関

係
事

業
者

等
の

取
組

状
況

を
踏

ま
え

、
イ

ン
フ
ラ

整
備

と
併

せ
た

導
入

が
必

要
と
な

り
ま

す
。

高
い
環
境
性
能
（
脱
炭
素
化
）

と
シ
ン
ボ
ル
性
を
誇
る
車
両
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年
度

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

2
0

2
4

2
0

2
5

～
2

0
3

0

C
it

y
a
s

a
S

e
rv

ic
e

＜
C

a
a
S
＞
の
推
進

モ
ビ
リ
テ
ィ
の
脱
炭
素
化

A
R

T
の
導
入
・
進
化

（
S

M
I
都
心
ラ
イ
ン
）

交
通
拠
点
の
整
備

拠
点
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
導
入

（
S

M
I
美
原
ラ
イ
ン
）

ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
空
間
の
整
備

実
証
実
験
、
運
営
主
体
の
組
織
化

協
議
、
調
整

実
証
実
験
／
既
存
路
線
の
延
伸
・
再
編
、
需
要
喚
起
、
導
入
検
討

⇒
導
入

■
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

■
推
進
方
策
・
体
制

○
S
M

I都
心

ラ
イ

ン
に

つ
い

て
は

、
学

識
経

験
者

、
国

、
道

路
・交

通
管

理
者

、
事

業
者

、
市

民
・沿

道
関

係
者

な
ど
を

含
め

た
協

議
会

を
設

置
し

、
導

入
計

画
の

策
定

に
向

け
て

協
議

し
な

が
ら

進
め

ま
す

。
○

特
区

の
活

用
な

ど
に

よ
り
、
常

に
最

先
端

の
技

術
を

実
装

で
き

る
環

境
を

整
備

し
ま

す
。

○
公

民
の

適
切

な
役

割
分

担
の

も
と
、
民

間
活

力
の

導
入

を
図

る
公

民
連

携
に

よ
り
事

業
を

推
進

し
ま

す
。

○
A
R
T
や

次
世

代
モ

ビ
リ
テ

ィ
の

導
入

、
ウ

ォ
ー

カ
ブ

ル
な

都
市

空
間

の
形

成
に

あ
た

っ
て

は
、
実

証
実

験
な

ど
を

通
じ

て
、

道
路

空
間

の
段

階
的

な
再

編
を

行
い

な
が

ら
進

め
ま

す
。

○
実

証
実

験
を

重
ね

な
が

ら
、
沿

道
関

係
者

や
住

民
の

合
意

形
成

を
図

り
ま

す
。

■
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
・
推
進
方
策
・
推
進
体
制

（
仮
称
）

S
M

I
都
心
ラ
イ
ン
推
進
協
議
会

学
識

経
験

者
国

堺
市

道
路

管
理

者
交

通
管

理
者

事
業

者
市

民
・

地
元

関
係

者

導
入
計
画
作
成

C
a
a
S
を
構
成
す
る
各
種
サ
ー
ビ
ス
の

導
入
検
討
、
実
証
実
験

検
討
、
調
整

モ
ビ
リ
テ
ィ
の
段
階
的
な
電
動
化
（

E
V
、
F
C

V
）

E
V
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
等
の
導
入
促
進

協
議
、
調
整

な
ど

A
R

T
導
入
に
あ
わ
せ
た
交
通
拠
点
の
整
備

協
議
、
調
整

実
証
実
験
、
設
計
な
ど

堺
市
基
本
計
画

2
0

2
5
計
画
期
間

将
来
展
望

S
D

G
s
目
標
年
次

フ
ェ
ー
ズ

1
：

方
針
作
成

フ
ェ
ー
ズ

2
：

協
議
・
調
整

フ
ェ
ー
ズ

3
：

合
意
形
成
、
実
証
実
験
な
ど
モ
ビ
リ
テ
ィ
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
段
階
的
推
進

フ
ェ
ー
ズ

4
：

モ
ビ
リ
テ
ィ
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
実
装

シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
本
格
実
施

シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
の
拡
大

フ
ェ
ー
ズ

5
つ
の
取
組
の

方
向
性

C
a
a
S
試
行
版
の
導
入

⇒
段
階
的
充
実
・
発
展

－
自
動
運
転
技
術
の
実
証
実
験

－
車
両
の
段
階
的
導
入
（

E
V
、
F
C

V
）

－
各
種
新
技
術
の
導
入

－
走
行
環
境
の
整
備
・
改
善

協
議
、
調
整

先
行
的
実
証
実
験

ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル

シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル

次
世
代
モ
ビ
リ
テ
ィ

段
階
的
な
導
入

堺 ・ モ ビ リ テ ィ ・ イ ノ ベ ー シ ョ ン の 実 現

大
阪
・
関
西

万
博

基
本
方
針

作
成

シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
実
証
実
験

実
証
実
験

⇒
検
証
・
検
討

技
術
革
新
等
に
対
応
し
た
進
化

A
R

T
1

.0
の
運
行
開
始

⇒
⇒

A
R

T
の
導
入
準
備

都
心
の

モ
ビ
リ
テ
ィ

シ
ョ
ー
ケ
ー
ス

化
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■
用
語
解
説

用
語

解
説

S
D

G
s

2
0
1
5
年

に
国

連
で

開
催

さ
れ

た
「持

続
可

能
な

開
発

サ
ミ
ッ
ト

」
で

採
択

し
た

、
持

続
可

能
な

開
発

の
た

め
の

2
0
3
0
ア

ジ
ェ
ン

ダ
に

盛
り
込

ま
れ

た
持

続
可

能
な

開
発

目
標

の
こ

と
。
1
7
の

ゴ
ー

ル
と

1
6
9
の

タ
ー

ゲ
ッ
ト

で
構

成
。

A
I

「A
rt

if
ic

ia
l 
In

te
lli

g
e
n
c
e
」の

略
。
知

的
な

機
械

、
特

に
、
知

的
な

コ
ン

ピ
ュ
ー

タ
プ

ロ
グ

ラ
ム

を
作

る
科

学
と
技

術
。

Io
T

「I
n
te

rn
e
t 

o
f 
T
h
in

g
s
」の

略
。
様

々
な

モ
ノ
が

イ
ン

タ
ー

ネ
ッ
ト

で
つ

な
が

り
、
離

れ
た

と
こ

ろ
に

あ
る

モ
ノ
の

状
態

を
把

握
し

て
操

作
し

た
り
、
サ

ー
ビ

ス
を

利
用

し
た

り
で

き
る

。

ゼ
ロ

カ
ー

ボ
ン

シ
テ

ィ
2
0
5
0
年

に
温

室
効

果
ガ

ス
の

排
出

量
又

は
二

酸
化

炭
素

を
実

質
ゼ

ロ
に

す
る

こ
と
を

め
ざ

す
自

治
体

。
本

市
で

は
令

和
3
年

3
月

2
6
日

に
、
堺

市
気

候
非

常
事

態
宣

言
と
あ

わ
せ

て
ゼ

ロ
カ

ー
ボ

ン
シ

テ
ィ
を

め
ざ

す
こ

と
を

表
明

し
て

い
る

。

ニ
ュ
ー

ノ
ー

マ
ル

従
来

と
は

大
き

く異
な

る
新

た
な

状
態

・常
識

の
こ

と
。

W
e
ll
-B

e
in

g
身

体
的

・精
神

的
・社

会
的

に
良

好
な

状
態

に
あ

る
こ

と
を

意
味

す
る

概
念

で
、
人

が
幸

福
な

状
態

を
表

現
す

る
も

の
。

ダ
イ

バ
ー

シ
テ

ィ
多

様
性

を
意

味
し

て
お

り
、
性

別
、
人

種
、
国

籍
、
宗

教
、
年

齢
、
学

歴
、
職

歴
、
身

体
的

特
徴

な
ど
、
あ

ら
ゆ

る
多

様
さ

を
受

容
す

る
概

念
。

次
世

代
都

市
交

通
（

A
R
T
）

「A
d
v
a
n
c
e
d
 R

a
p
id

 T
ra

n
s
it
」の

略
。
自

動
走

行
技

術
の

活
用

な
ど
に

よ
り
、
従

来
の

公
共

交
通

に
比

べ
て

、
す

べ
て

の
人

が
安

全
・快

適
に

移
動

で
き

る
も

の
。

C
it
y
 a

s 
a
 S

e
rv

ic
e
（

C
a
a
S
）

様
々

な
交

通
機

関
の

連
携

に
加

え
、
シ

ョッ
ピ

ン
グ

や
健

康
な

ど
の

生
活

サ
ー

ビ
ス

や
観

光
サ

ー
ビ

ス
に

つ
い

て
も

、
一

括
で

情
報

収
集

・予
約

・決
済

が
で

き
る

な
ど
、
ま

る
ご

と
サ

ー
ビ

ス
さ

れ
た

都
市

を
構

築
す

る
概

念
。

モ
ビ

リ
テ

ィ
交

通
分

野
で

は
、
人

が
社

会
的

活
動

の
た

め
に

交
通

（
空

間
的

移
動

）
を

す
る

能
力

を
指

す
。

モ
ビ

リ
テ

ィ
シ

ョー
ケ

ー
ス

常
に

最
新

の
モ

ビ
リ
テ

ィ
が

集
ま

り
、
実

証
運

行
や

国
内

初
の

導
入

を
実

現
す

る
な

ど
、
安

全
・快

適
か

つ
移

動
を

楽
し

め
る

空
間

。

M
a
a
S

「M
o
b
il
it
y
 a

s 
a
 S

e
rv

ic
e
」の

略
。
IC

T
を

活
用

し
て

交
通

を
ク

ラ
ウ

ド
化

（
移

動
手

段
そ

の
も

の
を

ク
ラ

ウ
ド

サ
ー

ビ
ス

と
し

て
提

供
）

し
、
公

共
交

通
か

否
か

、
ま

た
そ

の
運

営
主

体
に

関
わ

ら
ず

、
マ

イ
カ

ー
以

外
の

す
べ

て
の

交
通

手
段

に
よ

る
モ

ビ
リ
テ

ィ
（

移
動

）
を

１
つ

の
サ

ー
ビ

ス
と
し

て
捉

え
、
シ

ー
ム

レ
ス

に
つ

な
ぐ
新

た
な

移
動

の
概

念
。
利

用
者

は
ス

マ
ー

ト
フ

ォ
ン

の
ア

プ
リ
を

用
い

て
、

交
通

手
段

や
ル

ー
ト

を
検

索
、
利

用
し

、
運

賃
等

の
決

済
を

行
う
例

が
多

い
。

V
2
X

V
e
h
ic

le
 t

o
 H

o
m

e
 や

V
e
h
ic

le
 t

o
 B

u
il
d
in

g
 な

ど
の

総
称

。
電

気
自

動
車

や
燃

料
電

池
自

動
車

な
ど
か

ら
、
家

庭
や

ビ
ル

な
ど
に

電
力

を
供

給
し

、
利

用
す

る
た

め
の

シ
ス

テ
ム

。

B
R
T

「B
u
s 

R
a
p
id

 T
ra

n
s
it
」の

略
。
専

用
ま

た
は

優
先

レ
ー

ン
、
優

先
信

号
シ

ス
テ

ム
、
中

量
輸

送
に

対
応

し
た

車
両

の
導

入
な

ど
に

よ
り
、
高

速
か

つ
快

適
に

移
動

で
き

る
バ

ス
輸

送
シ

ス
テ

ム
。

E
V

「E
le

c
tr

ic
 V

e
h
ic

le
」の

略
で

電
気

自
動

車
を

指
す

。
充

電
ス

タ
ン

ド
な

ど
で

車
載

バ
ッ
テ

リ
ー

に
充

電
を

行
い

、
モ

ー
タ

ー
を

動
力

と
し

て
走

行
す

る
。
エ

ン
ジ

ン
を

使
用

し
な

い
の

で
、
走

行
中

に
二

酸
化

炭
素

を
排

出
し

な
い

。

F
C
V

「F
u
e
l 
C
e
ll
 V

e
h
ic

le
」の

略
で

燃
料

電
池

自
動

車
を

指
す

。
水

素
と
酸

素
の

化
学

反
応

か
ら

得
ら

れ
た

電
力

を
モ

ー
タ

ー
へ

と
送

り
、
動

力
と
し

て
使

用
す

る
。
エ

ン
ジ

ン
を

使
用

し
な

い
の

で
、

走
行

中
に

二
酸

化
炭

素
を

排
出

し
な

い
。
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S
M
I
美
原
ラ
イ
ン
に
つ
い
て

＜
S
M
I
美
原
ラ
イ
ン
の
意
義
・
目
的
＞


都
心
エ
リ
ア
と
美
原
区
を
1
本
の
交
通
機
関
で
結
ぶ
こ
と
に
よ
り
東
西
方
向
の
拠
点
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
強
化
し
、
人
の
流
れ
を

活
性
化
さ
せ
る
こ
と
で
賑
わ
い
を
創
出


美
原
都
市
拠
点
の
交
通
結
節
機
能
に
よ
り
、
美
原
区
と
南
河
内
の
隣
接
市
（
松
原
市
、
羽
曳
野
市
、
富
田
林
市
、

大
阪
狭
山
市
）
と
の
繋
が
り
を
強
化


S
M
I美
原
ラ
イ
ン
を
活
用
し
、
南
河
内
地
域
か
ら
関
西
空
港
や
国
土
軸
へ
の
ア
ク
セ
ス
性
を
向
上


国
道
3
0
9
号
や
大
阪
中
央
環
状
線
の
道
路
混
雑
の
緩
和
に
寄
与
し
、
脱
炭
素
化
を
促
進

＜
S
M
I
美
原
ラ
イ
ン
の
イ
メ
ー
ジ
＞

高
い
環
境
性
能
（
脱
炭
素
化
）
と

シ
ン
ボ
ル
性
を
誇
る
車
両
・
停
留
施
設

運
行
情
報
や
乗
換
案
内

停
留
所
等
で
の
運
行
状
況
の
発
信
や
、

車
内
に
お
け
る
乗
換
案
内
な
ど
、
必
要

な
情
報
を
わ
か
り
や
す
く提

供

電
動
化
に
よ
る
高
い
環
境
性
能
と

シ
ン
ボ
ル
性
を
誇
る
車
両
や
、
統
一
感

と
デ
ザ
イ
ン
性
の
高
い
停
留
施
設

①
検
討
・
調
整

②
実
証
実
験
・
結
果
分
析
・
評
価
・
本
格
導
入
の
検
討

④
運
行
開
始


拠
点
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

構
築
に
向
け
て
、
関
係
者
と

協
議
・
調
整
し
な
が
ら
、

路
線
の
検
討
な
ど
を
実
施


実
証
実
験
（
案
）


実
証
実
験
の
結
果
を
踏
ま
え
、

既
存
路
線
の
再
編
な
ど
を

含
め
て
検
討


需
要
喚
起


既
存
路
線
の
延
伸
や
再
編

な
ど
に
よ
る
試
験
導
入

実
現
に
向
け
た
流
れ

定
時
制
・
速
達
性
の
高
い

交
通
シ
ス
テ
ム

優
先
・専

用
レ
ー
ン
等
に
よ
り
、
定
時
性

・
速
達
性
を
向
上
さ
せ
た
交
通
シ
ス
テ
ム

美
原
区
を
核
と
し
た
周
辺
市
と
の
歴
史
的
・
文
化
的
な
繋
が
り
の
強
化
に
よ
り
地
域
全
体
の
魅
力
を
向
上

【
検
証
内
容
】

①
自
動
車
利
用
か
ら
公
共
交
通
へ
の
転
換

②
需
要

③
ル
ー
ト
の
妥
当
性

④
優
先
・
専
用
レ
ー
ン
や
P
T
P
S
の
導
入
可
能
性

⑤
人
流
活
性
化
や
賑
わ
い
形
成
へ
の
寄
与

【
時
期
】

2
0
2
2
年
度

松
原
市

羽
曳
野
市

富
田
林
市

都
心
エ
リ
ア

美
原

大
阪
狭
山
市

③
試
験
導
入


道
路
の
交
通
状
況
、
B
R
T

の
需
要
や
運
行
状
況
な
ど

を
勘
案
し
な
が
ら
、
関
係

機
関
等
と
協
議
を
行
い
、

優
先
・専
用
レ
ー
ン
の
設
置

や
P
T
P
S
の
導
入
に
つ
い
て

調
整

連 携

地
域
全
体
の
魅
力
向
上
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